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постановлением администрации
Углегорского муниципального округа Сахалинской области 
от 13.03.2025 № 235-п/25





Муниципальная программа
«Снижение рисков от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Углегорского муниципального округа Сахалинской области»

Стратегические приоритеты 

1. Оценка текущего состояния сферы защиты населения и территории          муниципального образования Углегорский муниципальный округ Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах

Муниципальная программа «Снижение рисков от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной                     безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории           Углегорского муниципального округа Сахалинской области» (далее – муниципальная программа) реализуется в целях защиты населения и территорий муниципального образования Углегорский муниципальный округ Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций, а также обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
В настоящее время сохраняется негативная тенденция изменения        окружающей среды, выражающаяся в активизации неблагоприятных и         опасных природных явлений, соответственно, в увеличении частоты и           масштабов стихийных бедствий, перерастании природных катастроф в           техногенные и наоборот.
Риски чрезвычайных ситуаций, возникающих в процессе глобального     изменения климата, хозяйственной деятельности или в результате крупных техногенных аварий и катастроф, несут значительную угрозу для населения и экономики муниципального образования Углегорский муниципальный округ Сахалинской области.
Так, в период с 2020 по 2023 годы на территории муниципального              образования были зарегистрированы три чрезвычайные ситуации, гибели людей и значительного причинения материального ущерба населению не допущено.
Человеческий фактор остается одной из основных причин крупных          техногенных аварий и пожаров. Высокий уровень аварийности сохраняется в таких важнейших отраслях экономики, как транспорт, энергетика,                      жилищно-коммунальное хозяйство. Возрастающая зависимость людей от     технологий и инноваций может привести к каскадному развитию катастроф.
Масштабы прямого ущерба от пожаров свидетельствуют о тяжести их    последствий для экономики муниципального образования Углегорский           муниципальный округ Сахалинской области.
В 2021 году на территории муниципального образования Углегорский     городской округ зарегистрировано 140 пожаров.
В 2022 году на территории муниципального образования Углегорский    городской округ зарегистрировано 103 пожара.
В 2023 году на территории муниципального образования Углегорский    городской округ зарегистрирован 161 пожар.
В 2024 году на территории муниципального образования Углегорский    городской округ зарегистрирован 116 пожаров.
Принимая во внимание значения показателя количества зарегистрированных пожаров в 2022 и в 2023 годах наблюдается его повышение на 47 %.
В 2021 году на территории муниципального образования Углегорский    городской округ на водных объектах погиб 1 человек.
В 2022 году на территории муниципального образования Углегорский    городской округ на водных объектах погибших не было.
В 2023 году на территории муниципального образования Углегорский     городской округ на водных объектах погибло 3 человека.
В 2024 году на территории муниципального образования Углегорский     городской округ на водных объектах погибших не было, однако произошло три случая спасения детей на водных объектах.
Наблюдается не стабильная тенденция происшествий и гибели людей на водных объектах, в связи с чем необходим ряд мероприятий для снижения количества погибших, в том числе и профилактическая работа по пропаганде недопущения нарушений населением правил поведения в местах пребывания людей на водных объектах.
Масштабы прогнозируемых чрезвычайных ситуаций свидетельствуют о необходимости совершенствования материально-технической базы сил     гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций для решения задач по обеспечению       безопасности жизнедеятельности населения.

2. Описание стратегических приоритетов и целей муниципальной политики
в сфере реализации муниципальной программы

Стратегические приоритеты и цели муниципальной политики в сфере     реализации муниципальной программы определены следующими                   стратегическими документами:
Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года». 
Основы государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2030 года (Указ Президента Российской Федерации от 20.12.2016 № 696);
Основы государственной политики Российской Федерации в области       пожарной безопасности на период до 2030 года (Указ Президента Российской Федерации от 01.01.2018 № 2);
Основы государственной политики Российской Федерации в области        защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на период до 2030 года (Указ Президента Российской Федерации от 11.01.2018 № 12);
Стратегия в области развития гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на период до 2030 года (Указ Президента Российской Федерации от 16.10.2019 № 501);
Стратегия национальной безопасности Российской Федерации (Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2021 № 400);
Стратегия социально-экономического развития Сахалинской области на период до 2035 года (постановление Правительства Сахалинской области от 24.12.2019 № 618).
Для повышения уровня защищенности населения, материальных и        культурных ценностей от чрезвычайных ситуаций, пожаров и происшествий на водных объектах государственной программой определены следующие цели:
Цель 1: Увеличение количества населения, оповещаемого о возможном наступлении или наступлении чрезвычайных ситуаций, а также по сигналам гражданской обороны.
Цель 2: Снижение количества пожаров в зданиях и сооружениях, а также на землях, находящихся в собственности Углегорского муниципального округа Сахалинской области к 2030 году до 110.
Цель 3: Недопущение роста погибших на водных объектах.
Для достижения указанных целей планируется осуществление                     мероприятий по мониторингу обстановки на территории муниципального       образования Углегорский муниципальный округ Сахалинской области, обеспечению первичных мер пожарной безопасности в целях профилактики пожаров, обеспечению мер безопасности людей на водных объектах, обеспечению оперативного реагирования на возникновение возможных чрезвычайных ситуаций (проведение поисковых, аварийно-спасательных и других неотложных работ), поддержанию резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального характера на территории Углегорского муниципального округа Сахалинской области и других мероприятий в рамках   реализации структурных элементов «Развитие системы оповещения», «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности», «Обеспечение безопасности людей на водных объектах».



3. Задачи муниципального управления,
способы их эффективного решения в сфере реализации
муниципальной программы

Основными задачами в области развития защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах являются:
- совершенствование методов, средств и способов проведения                      мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, направленных на повышение уровня защищенности населения от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях, пожарах и происшествиях на водных объектах;
- создание условий для эффективной деятельности добровольных              пожарных формирований с учетом приоритетов муниципального развития;
- оказание содействия добровольным пожарным формированиям в            совершенствовании спасательных технологий, технических средств и             экипировки;
- поддержание необходимого уровня готовности сил и средств                 гражданской обороны к использованию по предназначению;
- внедрение новых форм подготовки населения в области гражданской обороны и к действиям в чрезвычайных ситуациях, в том числе с                           использованием современных технических средств обучения;
- совершенствование системы подготовки специалистов в области        гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных        ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на      водных объектах;
- совершенствование способов и методов взаимодействия всех элементов системы обеспечения пожарной безопасности;
- привлечение общественных объединений к деятельности в области         защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

4. Задачи, определенные в соответствии
с национальными целями

Стратегией национальной безопасности Российской Федерации (Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2021 № 400) в числе приоритетов национальной безопасности Российской Федерации определен приоритет «Государственная и общественная безопасность».
Система целеполагания и задачи муниципальной программы направлены на достижение цели указанного приоритета – повышение эффективности мер по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и      техногенного характера.

5. Задачи обеспечения достижения показателей 
социально-экономического развития муниципального образования Углегорский муниципальный округ Сахалинской области, в том числе предусмотренных Национальной программой социально-экономического развития Дальнего Востока на период до 2035 года, Планом социального развития центров экономического роста Сахалинской области и Стратегией социально-экономического развития Сахалинской области 
на период до 2035 года.

В ходе реализации муниципальной программы планируется достичь:
- сокращения экономического ущерба от неблагоприятных последствий при чрезвычайных ситуациях, наносимых экономике муниципального            образования Углегорский муниципальный округ Сахалинской области, ущерба от последствий пожаров в зданиях (сооружениях) и на транспортных средствах для граждан и организаций;
- снижение числа пожаров и погибших на водных объектах;
- увеличение охвата населения системой оповещения.
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